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BILJEŠKE UZ FINANCIJSKA IZVJEŠĆA ZA 2019. GODINU
Sukladno Pravilniku o proračunskom računovodstvu i računskom planu („Narodne novine“, broj 124/2014, 115/2015 i 87/2016) i Pravilniku o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu („Narodne novine“, broj 3/2015, 93/2015, 135/2015, 2/2017, 28/2017 i 112/2018), uz Bilancu, Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvještaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji te uz Izvještaj o obvezama, prilažu se sljedeće Bilješke vezane uz financijsko izvješće za razdoblje od 01. siječnja do 31. prosinca 2019. godine.

Financijski izvještaji za 2019. godinu sadrže podatke o poslovanju Ministarstva uprave i Odbora za državnu službu, za koje Ministarstvo uprave obavlja administrativne poslove.  
1. Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
Prihodi i rashodi Ministarstva uprave za 2019. godinu planirani su na izvorima 11, 12, 31, 51, 52, 559, 561 i 563 u visini od 329.678.817  kuna, što je za 54 % više od planiranih sredstava u 2018. godini, koja su iznosila 179.474.324 kuna.
A) Prihodi
Ukupni prihodi poslovanja  u 2019. godini ostvareni su u iznosu od 214.692.731 kune (AOP 001, indeks 240,7). 
Prihodi iz proračuna za financiranje redovne djelatnosti ostvareni su u ukupnom iznosu od 94.137.137 kuna (AOP 131, indeks 131,3), od toga prihodi za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 78.273.539 kuna (AOP 132, indeks 110,2) te prihodi za financiranje  rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 15.863.598 kuna (AOP 133, indeks 2.368,6).
Prihodi od pomoći međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU ostvareni su u ukupnom iznosu od  119.855.830 kuna (AOP 049, indeks 689,9) i to: 
- Tekuće pomoći od institucija i tijela EU ostvarenih u iznosu od 34.500.833 kune (AOP 052), koje se odnose na provedbu Operativnog programa Učinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. u iznosu od 18.593.680 kuna, Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (Centar dijeljenih usluga) u iznosu od 15.618.066 kuna, na IPA-u 2012 CRO INTEGRITY u iznosu od 232.906 kuna te EU refundaciju putnih troškova EU komisije i Vijeća Europe u iznosu od 56.181 kunu.
- Kapitalne pomoći od institucija i tijela EU u iznosu od 85.354.997 kuna (AOP 053), a koje se odnose na provedbu  – Operativnog programa Učinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (projekt e-Pristojbe) u iznosu od 1.270.474 kune i na  Operativni program Konkurentnost i kohezija (Centar dijeljenih usluga) u iznosu od 84.084.523 kune.
- Prihoda od  vlastite djelatnosti u iznosu od 699.764 kuna (AOP 126), koji se  odnose na projekt Twinning – Crna Gora u iznosu od 625.699 kuna, prihoda kantine Ministarstva uprave u iznosu od 68.865 kuna te prihoda od najma prostora u iznosu od 5.200 kuna. 
B) Rashodi 
Ukupni rashodi poslovanja Ministarstva uprave na razredu 3 i 4 ostvareni su u ukupnom iznosu od 216.209.834 kuna, od toga rashodi na razredu 3 u iznosu od 114.986.086 kuna (AOP 148, indeks 127,4) i rashodi na razredu 4 u iznosu od 101.223.748 kuna (AOP 341, indeks 100).  

U ukupno ostvarenim rashodima poslovanja (razred 3) u iznosu od 114.986.086 kuna sa sljedećim postotkom učešća sudjeluju: računalne usluge (33.013.428 kuna – 15,3%); subvencije trgovačkim društvima (30.895.351 kuna – 14,3%); rashodi za zaposlene (28.883.169 kuna – 13,4% - troškovi bruto plaća i doprinosi na bruto plaće, plaće za prekovremeni rad i ostali rashodi za zaposlene (jubilarne nagrade, regres, darovi za djecu, božićnica, pomoći, otpremnine, rashodi za zaposlene u 2019. godini iskazuju povećanje za 13,1% u odnosu na prethodnu godinu); rashodi za usluge telefona, pošte i prijevoza (6.240.798 kuna – 2,9%), tekuće donacije iz EU sredstava (4.750.000 kuna – 2,2%); tekuće pomoći temeljem prijenosa EU sredstava (1.902.241 kuna – 0,9%); naknade za rad povjerenstava (1.661.240 kuna – 0,8%, odnose se na isplate naknada za članove državne ispitne komisije za polaganje državnih stručnih ispita, povjerenstava za odobravanje grba i zastave, članove etičkog povjerenstva i članove Službeničkih sudova); usluge tekućeg i investicijskog održavanja (1.511.241 kuna – 0,7%); intelektualne i osobne usluge (1.249.640 kuna – 0,6%);, naknade za prijevoz i odvojeni život (730.650 kuna – 0,3%), te rashodi energije (557.502 kuna – 0,3%), odnosno ovi rashodi čine 51,7 % od ukupno ostvarenih rashoda.
Rashodi za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine u ukupnom iznosu od  101.223.748 kuna (razred 4) odnose se na: ulaganja u računalne programe (42.515.775 kuna – 19,7%); uredsku opremu i namještaj (29.437.221 kuna – 13,6%);  licence (17.010.359 kuna – 7,9%); komunikacijsku opremu (11.927.073 kune – 5,5%); prijevozna sredstva (313.807 kuna – 0,1%); te u ukupnim rashodima poslovanja učestvuju sa 46,8%.
U okviru ostvarenih rashoda za računalne usluge u iznosu od 33.013.428 kuna, najveći dio odnosi se na evidentirane rashode za: uspostavu i održavanje usluge e-Građani te uspostavu i održavanje usluge centralnog obračuna plaća i upravljanje ljudskim resursima (COP) od dobavljača FINA d.o.o., Zagreb; uspostavu, održavanje i korištenje informacijskog sustava za Registar birača, knjigu državljana, državne matice i uredsko poslovanje za potrebe matica od dobavljača APIS-IT, Zagreb; usluge održavanja i razvoja softvera aplikacijskog sustava "Registri" dobavljača IN2 d.o.o, Zagreb; obavljanje poslova operativnog vođenja nacionalnog identifikacijskog i autentifikacijskog sustava (NIAS) unutar sustava e-Građani, obavljanje poslova operativnog vođenja sustava Osobnog korisničkog pretinca unutar sustava e-Građani, pohranu e-sustava za potporu primjene ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina od dobavljača APIS-IT, Zagreb; pohranu informacijskog sustava za nadzor primjene zakona o općem upravnom postupku dobavljača APIS-IT, Zagreb; pohranu Središnjeg državnog portala, dobavljača APIS-IT, Zagreb; pohrana i udomljavanje Metaregistra, dobavljača APIS-IT, Zagreb, nadogradnja informacijskog sustava za provođenje predsjedničkih izbora, dobavljača APIS-IT, Zagreb; održavanje aplikacijskog programa osobnog očevidnika državnih službenika i namještenika dobavljača Compak d.o.o., Varaždin; održavanje aplikacijskog programa za računovodstveno-financijske poslove dobavljača Konto d.o.o., Požega; usluge održavanje web stranice Ministarstva uprave dobavljača Globaldizajn d.o.o., Zagreb. 
U ostvarenim rashodima poslovanja u iznosu od 114.986.086 kuna, značajna financijska odstupanja u odnosu na isto razdoblje 2018. godine odnose se na:
· subvencije trgovačkim društvima iz EU sredstava u iznosu od 30.895.351 kuna (AOP 220) – odnose se na trgovačka društva: Financijsku agenciju – FINU i APIS IT d.o.o., kojima su isplaćena sredstva u iznosu od 30.895.351, budući da su navedena trgovačka društva partneri u provedbi nekoliko EU projekata namijenjenih digitalizaciji javne uprave, koji su financirani sredstvima iz Europskog socijalnog fonda - Operativnog programa Učinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (projekti „e-Pristojbe“ i „Uspostava sustava e-Poslovanje“) i sredstvima iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova - Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (projekt „Centar dijeljenih usluga“). U navedenim je projektima Ministarstvo uprave nositelj tj. korisnik sredstava, a kako su ugovori za projekte „e-Pristojbe“ i „Uspostava sustava e-Poslovanje“ zaključeni krajem 2018. godine, a ugovor za projekt „Centar dijeljenih usluga“ zaključen je u svibnju 2019. godine, provedba navedenih projekata u punoj je mjeri krenula 2019. godine te je to razlog povećanog iznosa na stavci subvencija trgovačkim društvima. 

· tekuće pomoći temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 1.902.241 kuna (AOP 239) –odnose se na sredstva koja je Ministarstvo uprave doznačilo HZZO-u za provedbu EU projekta „eHZZO-Izgradnja integriranog informacijskog sustava HZZO-a“, temeljem podnesenih i odobrenih zahtjeva za nadoknadom sredstava. Nositelj tj. korisnik sredstava u navedenom projektu je HZZO, koji je sklopio Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava s Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova EU te sa Središnjom agencijom za financiranje i ugovaranje – SAFU. Ministarstvo uprave je sektorski nadležno tijelo koje se Sporazumom s Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova EU potpisanim 2018. godine obvezalo osigurati sredstva potrebna za financiranje projekata u okviru Prioritetne osi 2 „Korištenje informacijske i komunikacijske tehnologije“, operacije 2c1.2 Razvoj e-Usluga, na način da u svom financijskom planu osigura EU dio sredstava (izvor 563) za prihvatljive troškove odabranih prijavitelja (korisnika), koji poslovanje ne obavljaju preko jedinstvenog računa državnog proračuna. Zbog toga je Ministarstvo uprave na svojoj aktivnosti A757024.002 Razvoj e-Usluga osiguralo sredstva (izvor 563) za provedbu navedenog projekta HZZO-a.  

· povećani broj službenih putovanja djelatnika ministarstva koji sudjeluju u stručnim radnim skupinama Europske komisije i Vijeća EU, radnim skupinama na projektu Twinning – Crna Gora (699.689 kuna – AOP 162 – indeks 164,5),
· usluge promidžbe i informiranja – objave natječaja za Operativni program: Učinkoviti ljudski potencijali – A830022 (311.629 kuna – AOP – 177- indeks 255,5),

· premije osiguranja – premije osiguranja za nova dva službena vozila,  (9.619 kuna – AOP – 187- indeks 447,2)

U 2019. godini rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 101.223.748 kuna (AOP 341) uvećani su u odnosu na prethodnu godinu za 133,5% te značajna odstupanja u odnosu na isto razdoblje u 2018. godini obuhvaćaju sljedeće:

· nabava licenci (17.010.359 kuna – AOP 350 – indeks 8.617,2) – odnosi se pretežito na nabavu licenci u sklopu provedbe EU projekta „Centar dijeljenih usluga“, u okviru kojega je u 2019. godini za tu namjenu utrošeno 16.974.102 kune. 

· uredska oprema i namještaj (29.437.221 kuna – AOP 361 – indeks 6.451 - odnosi se pretežito na nabavu računala u okviru EU projekta „Centar dijeljenih usluga“, u okviru kojega je u 2019. godini za tu namjenu utrošeno 27.794.549 kuna. Pored toga, utrošen je i iznos od 1.494.675 kuna za nabavu računala u okviru EU projekta „e-Pristojbe“. 
· prijevozna sredstva u cestovnom prometu (313.807 kuna – AOP 370 – odnosi se na nabavu dva službena vozila za potrebe Ministarstva uprave
· ulaganja u računalne programe (42.515.775 kuna – AOP 384  – odnosi se u cijelosti na nabavu računalnih programa u sklopu provedbe EU projekta „Centar dijeljenih usluga“.

2. Bilanca 

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora Ministarstva uprave u 2019. godini iskazana je u iznosu od 130.433.102 kune (AOP 001 i 162).
Na kontima obveza, podskupina 231 – obveze za zaposlene, iskazane su obveze za zaposlene u iznosu od 2.429.175 kuna (AOP 165), a čine ih obračunate obveze za plaće zaposlenika Ministarstva uprave za mjesec prosinac 2019. godine, isplaćene u  siječnju 2020. godine. 
Obveze za materijalne rashode, podskupina 232 iznose 3.795.751 kunu (AOP 166), a odnose se na naknade troškova zaposlenima u iznosu od 8.121,67 kuna, rashode za materijal i energiju u iznosu od 61.561,56 kuna, rashode za usluge u iznosu od 3.686.193,16 kuna te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 39.875,25 kuna.
U 2019. godini, Ministarstvo uprave je ostvarilo ukupan manjak prihoda poslovanja u iznosu od 3.121.419 kuna (AOP 237) te manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 157.073 kune (AOP 238).
Ministarstvo uprave je na dan 31.12.2019. godine ostvarilo ukupan manjak prihoda poslovanja u iznosu od 3.278.492 kune.
3. Izvještaj o obvezama

Stanje obveza na dan 1. siječnja 2019. godine iznosi 4.115.888 kuna.

Povećanje obveza u izvještajnom razdoblju iznosi 210.848.483 kune, što ukupno iznosi 214.964.371 kunu obveza, a podmirene su u iznosu od 208.627.647 kuna.

Stanje obveza na kraju izvještajnog razdoblja iznosi 6.336.724 kune, a odnose se na sljedeće:
· obveze za zaposlene u iznosu od 2.429.175,11 kuna

· obveze za materijalne rashode u iznosu od 3.795.751,64 kune

· obveze za financijske rashode u iznosu od 401,67 kuna

· ostale tekuće obveze u iznosu od 111.395,73 kune
Sve navedene obveze su nedospjele na dan 31.12.2019. 
4. Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
Tijekom 2019. godine došlo je do smanjenja obujma imovine, u iznosu od 1.183.283 kune te povećanja obujma imovine u iznosu od 835.663 kune.
Smanjenje obujma imovine odnosi se na 219 računala i 219 monitora nabavljenih 2019. godine u okviru EU projekta „e-Pristojbe“, koje je Ministarstvo uprave prenijelo uredima državne uprave (15) bez naknade. Budući da navedenu opremu koriste uredi državne uprave za realizaciju projekta e-Pristojbe i naplatu javnih davanja, odlukom su uredima državne uprave prenesena navedena osnovna sredstva bez naknade. Nabavna vrijednost navedene opreme iznosila je 1.494.675,00 kn, a na istu je obračunata amortizacija. 

Povećanje obujma imovine odnosi se na informatičku opremu, koju su uredi državne uprave ustupili Ministarstvu uprave, a koriste je upravni inspektori u Ministarstvu uprave, zatim na prijenos informatičke opreme – računala, namijenjenih provedbi državnih stručnih ispita, koju su uredi državne uprave ustupili Ministarstvu uprave bez naknade te na prijenos tri službena automobila Ministarstvu uprave, radi kontinuiranog obavljanja poslova državne uprave – inspekcijskog nadzora. 

Zagreb, 31. siječnja 2020.
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